
 

                           

働
く
こ
と
が
可
能
に
な
る
よ
う

䣓
短
時
間
労
働
者
へ
の
被
用
者
保

険
の
適
用
拡
大
䣔
と
䣓
最
低
賃
金

の
引
き
上
げ
䣔
に
取
り
組
む
䣎
当

面
の
対
応
と
し
て
䣍
労
働
時
間
の

延
長
や
賃
上
げ
に
取
り
組
む
企
業 

に
対
し
䣍
必
要
な
費
用
を
補
助
す

る
な
ど
支
援
強
化
パ
䣹
ケ
䤀
ジ
を

今
年
中
に
決
め
た
上
で
実
行
䣍
さ

ら
に
制
度
の
見
直
し
に
取
り
組
む
䣎 

▼
子
育
て
世
帯
の
住
宅
支
援
の
強

化 

公
営
住
宅
な
ど
に
子
育
て
世

帯
等
が
優
先
的
に
入
居
で
き
る
仕

組
み
を
導
入
し
䣍
今
後
10

年
間
で

約
20

万
戸
を
確
保
す
る
䣎 

▼
保
育
士
の
配
置
基
準
の
改
善 

保
育
士
の
配
置
基
準
の
改
善
を
図

る
ほ
か
䣍
親
の
就
労
を
問
わ
ず
時

間
単
位
で
保
育
施
設
を
利
用
で
き

る
䣓
こ
ど
も
誰
で
も
通
園
制
度
䥹
仮

称
䥺䣔
に
つ
い
て
䣍
令
和
６
年
度
か

ら
の
本
格
実
施
を
目
指
す
䣎 

▼
両
親
と
も
育
休
取
得
で
手
取
り

引
き
上
げ 

夫
婦
と
も
に
育
休
を

取
得
す
る
場
合
䣍
産
後
28

日
間
を

限
度
に
育
児
休
業
給
付
を
䣍
現
在

の
䣓
手
取
り
で
８
割
相
当
䣔
か
ら

䣓
手
取
り
で
10

割
相
当
䣔
に
引
き

上
げ
る
䣎 

▼
時
短
勤
務
に
よ
る
賃
金
低
下
を

補
う
給
付 

こ
ど
も
が
２
歳
未
満

の
期
間
に
䣍
時
短
勤
務
に
よ
る
賃

金
低
下
を
補
う
た
め
䣓
育
児
時
短

就
業
給
付
䥹
仮
称
䥺
䣔
を
創
設
し
䣍

令
和
７
年
度
か
ら
実
施
を
目
指
し

て
検
討
を
進
め
る
䣎 

 
 

 
 

 
 

昨
年
10

月
１
日
䣍
日
本
人
人
口

は
１
億
２
２
０
３
万
１
千
人
䣍
前

年
よ
り
75

万
人
減
り
䣍
11

年
連
続

の
減
少
䣎
15

䣢
64

歳
の
生
産
年
齢

人
口
は
29

万
６
千
人
減
䣬
て
７
４

２
０
万
８
千
人
と
な
り
䣍
総
人
口

に
占
め
る
割
合
は
59

・
４
％
と
過

去
最
低
の
前
年
と
同
水
準
だ
䣬
た
䣎 

１
年
間
で
福
井
県
か
徳
島
県
あ

た
り
が 

ひ
と
つ
消
え
た
計
算
だ
䣎

出
生
率
で
断
ト
ツ
の
沖
縄
ま
で
が

初
め
て
減
少
に
転
じ
䣍
少
な
い
現

役
世
代
が
多
く
の
引
退
世
代
を
経

済
的
に
支
え
て
い
て
䣍
国
家
と
し

て
の
老
化
が
著
し
い
䣎 

▼
選
択
的
週
休
３
日
制
度
の
普
及 

選
択
的
週
休
３
日
制
度
の
普
及
に

も
取
り
組
む
䣎 

近
衛
内
閣
の
如
く
䣍
岸
田
内
閣

の
令
和
版
䣓
産
め
よ
䣍
殖
や
せ
よ
䣔

対
策
䣎
こ
れ
を
大
々
的
に
掲
げ
䣍

岸
田
首
相
の
䣣
バ
ラ
マ
キ
政
策
䣥

で
次
期
衆
院
選
に
突
入
か―

䣎 

    

昨
年
１
年
間
に
生
ま
れ
た
赤
ち

䣭
ん
の
数
が
明
治
32

年
の
統
計
開

始
以
来
䣍
初
め
て
80

万
人
を
割
れ

込
み
䣍
女
性
１
人
が
生
涯
に
産
む

子
ど
も
の
数
は
１
・
26

と
過
去
最

少
に
䣎
国
の
予
想
よ
り
11

年
も
早

く
少
子
化
が
進
ん
で
い
る
䣎 

政
府
は
30

年
間
に
わ
た
り
少
子

化
問
題
に
取
り
組
ん
で
き
た
が
䣍

出
生
数
は
平
成
28

年
に
１
０
０
万

人
を
割
り
込
ん
で
か
ら
６
年
で
約

20

万
人
減
り
䣍
40

年
前
の
昭
和
57

年
か
ら
ほ
ぼ
半
減
し
た
䣎
女
性
が

生
涯
に
産
む
平
均
子
供
数
も
低
下

を
続
け
て
い
る
䣎 

異
次
元
⎡
改
革
⎞
取
⎽
組
⎱
⎝
⍷
限
⎽
⍥ 

今
後
⎵
日
本
⎡
少
子
化
⎢
続
⎂
！ 

 

                          

 

   

今
か
ら
82

年
前
の
昭
和
16

年

１
月
䣍
当
時
の
日
本
の
総
人
口
は

７
３
５
０
万
人
だ
䣬
た
䣎
近
衛
文

麿
内
閣
は
軍
国
主
義
を
支
え
る
た

め
の
人
口
増
強
策
と
し
て
䣓
産
め

よ
䣍
殖
や
せ
よ
䣔
を
唱
道
䣎
具
体

的
に
は
䣓
子
ど
も
を
５
人
以
上
産

む
よ
う
に
䣔
と
閣
議
決
定
䣍
国
民

へ
呼
び
か
け
た
䣎
団
塊
の
世
代
は

こ
う
し
て
生
ま
れ
た
䣎 

当
時
の
朝
日
新
聞
に
は
䣍䣓
従
来

の
西
欧
文
明
に
む
し
ば
ま
れ
た
個

人
主
義
䣍
自
由
主
義
の
都
会
的
性

格
が
い
け
な
い
の
だ
䣔
と
言
明
䣎

䣓
自
己
本
位
の
生
活
を
中
心
に
し
䣍

子
宝
の
多
い
こ
と
を
避
け
る
都
会

人
の
多
い
こ
と
は
全
く
遺
憾
至
極

で
あ
る
䣔
䣍
䣓
結
婚
年
齢
を
10

年
間

で
３
年
早
め
䣍
引
き
下
げ
る
䣎
男

子
25

歳
䣍
女
子
21

歳
に
引
き
下
げ

る
䣔
䣍
䣓
平
均
５
児
以
上
を
も
う
け

る
䣔
䣍
䣓
昭
和
35

年
に
は
１
億
人
人

口
を
確
保
す
る
䣔
な
ど
と
高
ら
か

に
書
か
れ
て
あ
る
䣎 

   

そ
し
て
䣍
多
子
家
庭
に
対
し
て

の
優
遇
策
を
提
示
䣎
特
に
多
産
の

家
庭
に
は
表
彰
制
度
が
あ
り
䣍
無

子
家
庭
や
独
身
者
に
は
公
立
の
課

税
を
さ
ら
に
課
す
な
ど
䣍
優
遇
策

と
冷
遇
策
が
明
確
に
提
示
さ
れ
た
䣎

こ
の
年
䣍
昭
和
16

年
12

月
８
日
䣍

つ
い
に
真
珠
湾
攻
撃
と
と
も
に
太

平
洋
戦
争
が
始
ま
䣬
た
䣎 

岸
田
文
雄
首
相
は
今
年
の
年
頭

会
見
で
䣓
少
子
化
問
題
は
待
䣬
た

な
し
の
課
題
䣔
と
し
䣍䣕
異
次
元
の

少
子
化
対
策
䣖
に
取
り
組
む
と
ぶ

ち
上
げ
た
䣎
２
０
３
０
年
代
に
入

る
ま
で
の
こ
れ
か
ら
６
䦅
７
年
は
䣍

䣓
少
子
化
傾
向
を
反
転
で
き
る
か

ど
う
か
の
ラ
ス
ト
チ
䣺
ン
ス
䣔
と

強
い
危
機
感
を
表
し
䣍
今
後
３
年

間
で
取
り
組
む
具
体
的
な
政
策
を

䣓
加
速
化
プ
ラ
ン
䣔
と
し
䣍
６
月
13

日
䣍
異
次
元
の
少
子
化
対
策
の
具

体
的
な
中
身
が
正
式
に
決
定
䣍
公

表
さ
れ
た
䣎 

▼
児
童
手
当
の
拡
充 

所
得
制
限

を
完
全
に
撤
廃
し
䣍
給
付
の
対
象

を
高
校
生
ま
で
に
広
げ
る
䣎
ま
た

第
３
子
以
降
は
䣍
現
在
１
万
５
０

０
０
円
を
３
万
円
に
倍
増
す
る
䣎 

▼
出
産
費
用
の
保
険
適
用
の
導
入 

令
和
８
年
度
を
目
途
に
䣍
保
険
適

用
を
導
入
す
る
こ
と
を
検
討
す
る
䣎 

▼
助
年
収
の
壁
努
へ
の
対
応
で
企

業
へ
の
支
援
強
化 

䣓
１
０
６
万

円
䣔
や
䣓
１
３
０
万
円
䣔
䣍
い
わ
ゆ

る
䣓
年
収
の
壁
䣔
を
意
識
せ
ず
に 
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